Estado do Nio Grande do Sul
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.475 de 04 de junho de 2018

Matéria: Projeto de Lei n® 1.475 de 04 de junho de 2018.

Relatoria: Andressa Birke

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a contratagédo temporaria de excepcional interesse publico”.

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
Projeto de Lei que autoriza a contratacdo temporaria de excepcional interesse
publico.
Apos a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissao em atendimento s normas regimentais.

Parecer

Em analise ao projeto de lei, esta Comisséo considerando as OT
expedidas pelo IGAM 14.954/2018, bem como o parecer juridico exarada pela
Assessoria juridica desta casa legislativa, conclui pela viabilidade juridica do
projeto legislativo.

Consigna, esta Comissédo, ademais, que no caso a contratacéao
temporéaria visa suprir vaga de professor de em anos finais em lingua inglés
de forma temporéaria, bem como tal se faz necessaria considerando que se nao
realizada havera danos, pois os alunos ficaram ter o contetdo relativo a tal
area.

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no
presente parecer esta relatoria opina pela adequagéo legal e constitucional do
projeto legislativo sob o n°® 1475 de 2018.
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Porto Alegre. 6 de junho de 2018.
Orienta¢ao Técnica IGAM n2 14.954/2018.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sertac Santana, RS, através da
sua servidora Sra. Bruna Lietz, solicita ao IGAM orientagdo técnica e juridica acerca
da viabilidade do Projeto de Lei n® 1.475 de 4 de junho de 2018, que “Auloriza a
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico”.

il No que diz respeito a iniciativa, o Projetc de Lei encontra-se
adequadc, em conformidade com o disposto na alinea “a” do incisc Il do § 12 do
art.61 da Constituicao Federal’, recepcionado simetricamente pelo inciso VIII art.64A
da Lei Orgénica Municipal®.

Sendo assim, sob o abrigo dos dispositivos acima referidos, tem-se
por atendido ¢ elemento de formalidade da propositura em comento, restando a ser
verificada sua viabilidade scb ¢ ponto de vista material.

L. No que envolve o aspecto de materialidade do projeto de lei, importa
salientar que a necessidade excepcional de contratagao temporaria por motivo de
interesse publico é medida de carater atipico, vez que, via de regra, a investidura em
cargo ou emprego publico deve se dar em carater efstivo, alem de ser precedida de

! Art. 61. A iniciativa das leis complemsntarss = ordindrias cabe a qualquer membre cu Comissao da
Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Replblica,
ac Supremc Tribunal Federal, acs Tribunais Supericres, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadacs, na forma e nos casos previstes nesta Constituicao.

§12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

(..}

Il - disponham sobre:

£}

a) criagao de cargos, fungées cu empregos plblicos na administragao direta e autérquica ou aumento
de sua remuneragao.

2 Art. 64-A. Compete privativamente ao Prefeito: {Artiga incluido pela Emenda 2 Lei Orgénica no 07, de
2007)

\z“'.l.ll - prover os carges publicos conforme o Regime Juridico Unico; (Inciso incluido pela Emenda a Lei
Organica no 07, ds 2007)

Rua dos Andradas, 1560, 18% andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90028-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam®@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Faceboeok: IGAM.institutogamma




ICAM

concurse publico de provas ou de provas e titulos, a teor do inciso Il do art. 37 da
Constituicio Federal.

A propésite, o inciso IX do dispositive constitucicnal referido
estabelece que:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagac por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico;

Neste viés, o Regime Jurfdico dos Servidores Publicos do Municipio
de Sertao Santana Lei n2 15/1993 estabelece 0s casos em que sdo autorizadas as
contratagbes de pessoal por necessidade tempordria de excepcional interesse da
Administra¢ac municipal. dispondo da seguinte forma:

Art. 233. Para atender as necessidades temporéarias de excepcional
interesse plblico poderao ser efetuadas contratagdes de pessoal
por tempao determinado.

Art. 234. Consideram-se como de necessidade temporédria de
excepcional interesse puUblico, as contratagtes gue visam a:

Atender a situagédo de calamidade plblica;

Combater surtos epidémicos;

Atender outras situagdes de emergéncias que vierem a ser definida
em Lei especifica.

Assim, percebe-se que a contratacac tempordria no ambito da
municipalidade de Sertdo Santana deve ser fundamentada em situag3o de carater
emergencial de excepcional interesse puUblico, tal qual se pretende através da
proposicZo ora analisada.

Portanto, na exposicao de motivos do projeto de lei em aprego, deve
restar clarc acs membros do parlamento local — a quem cabe a decisao sobre o
meérito da proposta — que as circunstancias especificas permitem a concluséo de que
se esta diante de situacdoe de excepcional necessidade da contratagéde emergencial,
a fim de que o interesse publico seja resguardado através da adogéc de tal medida.

No caso concreto, o Executivo em sua justificativa apresenta que a
necessidade de contratacdo de um Professor de Nivel ll- Licenciatura em Anos
Finais- Lingua Inglesa, se da para suprir vagas nas escolas do municipio, € nao
apresenta elementos que comprovem a necessidade e urgéncia da referida
contratacéo, ndo foi acostado ao motivos que relatem a urgéncia ou decumento que
demonstre se houve aumento na demanda de procura por vagas na rede de ensino,
com o intuitc de fortificar a justificativa apresentada a fim de caracterizar a
necessidade temporaria de intergsse publico.

Neste contexto, importa atentar-se aos requisitos de viabilidade de
contratagdes temporarias fixados pela Tese de Repercussédo Geral n. 612, do STF:
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Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere valida a contratagao temporaria de servidores publicos, é
preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b} o
praze de contratagcdo seja predeterminado; ¢} a necessidade seja
temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e} a contratagdo
seja indispensdvel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administrago.

E condicdo para a viabilidade constitucional de Projeto de Lei para
autorizar a contratagdoe, que em sua justificativa conste as seguintes informagdes:

a) demonstragao, com dades, informagées e documentos. de que
as contratagtes indicadas configuram hipdtese de necessidade temporaria, com a
explicacéc de que nao se trata de omissao ou negligéncia governamental;

b) excepcionalidade do interesse publico, ccm a indicagcdo dos
danos gue se tera, diante da auséncia dos profissionais em questéo, com ¢ objetivo
de caracterizar a indispensabilidade da formalizagZo dos contratos salicitados.

Iv. De outra banda, no que tange o prazo de duracdc da contratagdo
almejada, observa-se que o art. 235 do Regime Juridico® previamente citado
determina o limite temporal de trés meses de vigéncia da admissado temporaria, o
que hao € observado pelo texto projetado, exceto se houve alteracao legislativa que
modificou o prazo de art. 235, autorizando que o prazo seja de 180 dias.

Orienta-se que as atribuigdes das fungdes temporarias sejam aquelas
previstas para o cargoe efetivo previstas em lei.

Além disso, a aplicagdo do disposto no art. 52 do PL, exige que a
contratacao seja precedida de processo seletivo simplificado.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do Projete de Lei n®
1.475, de 2018, estd condicionada ao do atendimento ao disposto na presente
Orientaga@o Técnica, atendendo as exigéncias prevista no art. 37, IX, da Constituigao
Federal e Lei Municipal n2 15/1993 {Regime Juridico Unico dos Servidores) art. 235,
bem como a ¢ ajuste da previsdo quanto ao tempo de vigéncia da contratacdo
temporaria, a qual ndc poderd ultrapassar trés meses, salvo se houve alteracao
legislativa que modificou o prazo do art. 235.

JAr. 235 As contratagées de que trata este Capitulo ferdc dotagles orgamentérias
especificas e ndo poderao ulirapassar ¢ prazo de trés meses.
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Recomenda-se por fim, a leitura do texto informative “Contratagdo
Emergencial de Servidor na Administragao Publica”, disponivel na érea cliente no
site do IGAM.

O IGAM permanece a disposicao
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LETHICIA DANNI LENZ VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO

Assistente De pesquisa do IGAM OAB/RS 104.401
Supervisora do Juridice do IGAM
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